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คํานาํ 
 

การดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดเหตุการณความเสี่ยงดานการ 
ทุจริตซึ่งเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก จึง
จําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริตคือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป ็นการรับผิดชอบ ของ 
หัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของ 
รัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงกมาใชในองคกรรทุจริต จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ 
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีทีไม พบกับการทุจริตที่คาดคิดโอกาสท่ีจะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที ่
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให เปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจมิใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใดซึ่ง  

เทศบาลตําบลเกาะยาว  ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทในการบริหารราชการ 
ภายใตหลักธรรมาภิบาล และการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล 
เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ โดยกำหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ 
ชอบภายในเทศบาลตําบลเกาะยาว โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวม 
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง  เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบไดหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบล
เกาะยาว  จึงไดจัดทําคูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต   (FRAS:FRAUD RISK-ASSESSMENTS) เพ่ือกําหนด
มาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต   การบริหาร  โปรงใส  ตรวจสอบไดและการแกไขปญหา 
การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและกําหนดเปแนวทาง  ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
การดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 

เทศบาลตำบลเกาะยาว 
                                                                                                           ตุลาคม  2564 
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บทที ่1 

บทนำ   

 
 
หลักการและเหตุผล 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  (คสช)  ไดกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปราม  
การทุจริตคอรรัปชันอยางยั่งยืน  และรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมภิบาล 
การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐที่สรางความไมเปนธรรมและเหลื่อมล ในส ังคม 
โดยใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ  ตามแนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด  ซึ่งในการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนวยงานตอง
มีการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือกอใหการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน  

เทศบาลตําบลเกาะยาว  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีสวนในการปองกัน 
 และแกไขปญหาการทุจริตและมีบทบาทอำนาจหนาที่ในการขับเคลื่อนหนวยงานใหอยูภายใตกรอบธรรมาภิบาล 
เพ่ือลดปญหาการทุจริต   
การทุจ ริต เปนการแสวงหาประโยชนส วนบุคคลโดยการละเ มิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมด วย 
การใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐ  ทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และ
ความเปนธรรม จนเกิดผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร 
หนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการ 
เงินคุณภาพการใหบริการ   ความเปนธรรมในสังคม  รวมถึงคณุคาอื่นๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับ 
องคกรจนถึงระดับสังคม  อยางไรก็ตทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด  ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนา 
หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก   จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต   ทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม(Conflict of 
interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่อเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีก
ดวย 
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บทที ่2 
ประเมนิความเสีย่งการทุจริต 
 

 
วตัถปุระสงคประเมนิความเสีย่งการทจุรติ  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองค ได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการ 
ใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตภายในองคกร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือ 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 
ห รื อ ใ น ก รณี ที่ พ บ กั บ ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ไ ม ค า ด คิ ด โ อ ก า ส ที่ จ ะ ป ร ะ ส บ กั บ ป ญ ห า น อ ย ก ว า อ ง ค ก ร อ่ื น 
ความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนความเสี่ยงมาใชครื่องมือประเมินเพราะ 
ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งมิใชการเพ ่ิมภาระ แตอยางใด 
โดยวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลเกาะยาว มีดังนี ้

1) เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ  
การดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิง ประสิทธิภาพตอไป 

2) เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
3) เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการ 

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคณุธรรมจรงิ 
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4) เพ่ือสรางความเชื่อมั่น ศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย  
และประชาชน 
 
การบรหิารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 

          การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง   
กอนการปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระกิจ 
ปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่ 
มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ 
 
นโยบายการบริหารความเสีย่ง  

1) กำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับตอง 
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหาร 
ความเสี่ยงดานตางๆ ใหอยูในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม 

2) ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรท่ีเปนไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล 
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบกับการดำเนินงานของเทศบาลตําบลเกาะยาว 
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยง ทั่วทั้งองคกรในทิศทางเดียวกัน 
โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงานและการ
ดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางเทศบาลตําบลเกาะยาว รวมถึงการมุงเนนใหบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กําหนดไวกลยุทธท่ีเพ่ือสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติงานและ 
สรางความเชื่อมั่นของผูเก่ียวของ 
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3) มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานของเทศบาล  
เ พ่ือหลีก เลี่ ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่ อาจจะเ กิดขึ้ น รวมถึงการติดตามและประเ มินผล 
การบริหารความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการบริหารความ 
เสี่ ยงของเทศบาลและสนับสนุนให บุคลากรทุกระดับสามารถเข าถึ งแหลงขอมูลขาวสารการบริหาร 
ความเสี่ยงอยางทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร  ปลัดเทศบาล  พนักงาน
เทศบาล เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ประเภทความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยงสามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปนลักษณะ 4 ดังนี้  
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ Strategic( Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ 

เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ 
กลยุทธที่กำหนดไว  และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม เหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวาง           
นโยบายเปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล อมกระทบตอ 
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
 

2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน  Operational( Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน 
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3) ความเสี่ยงดานการเงนิFinancial( Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงนิเชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ 
เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคกร  เชน  การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง
กับขั้นตอนการดำเนินการ เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลเปนตน การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม 
และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงนิดังกลาว  

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบCompliance( Risk : C) เกี่ยวของ 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความ 
ไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ 
รางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

 

ความเสีย่งตามมาตรฐาน COSO 2013  
สําหรับมาตรฐานความเสี่ยงCOSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 

                องคประกอบที่ 1 :   สภาพแวดลอมการควบคุม  Control( Environment)     
                 หลักการที่  1 - องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม   

หลักการที่  2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการที่  3 - คณะกรรมการและฝายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่  4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่  5 – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบที่  2 : การประเมินความเสี่ยง  Risk(Assessment)  
หลักการที่ 6  -  กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลัการที่   7  -  ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ 8  -  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9  - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่  3 : กิจกรรมการควบคุม  Control( Activities)  
           หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
           หลักการท่ี 11 -  พัฒนาระบบเทคโนโลยีทีใ่ชในการควบคุม 
           หลักการท่ี 12 -  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร Information( and Communication) 

หลักการที่ 13  -  องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคณุภาพ 
หลักการที่ 14  -  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไป 

       หลักการที่ 15  -  มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ 
ควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 5  : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 -  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 
   ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง  Present&  
Function (มีอยูจริง และ ไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 
ภายในมปีระสิทธิผล 
 
องคประกอบทีท่าํใหเกดิการทุจรติ 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต  Pressure/Incentive  ประกอบดวย หรือแรง 
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ  
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน  Rationalizationและ หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต   Fraud(Triangle) 
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ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี ้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี 

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พศ.. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตามการบริหารความเสี่ยงท่ีดีนั้นจะตองใหคนในองคกรที่มีหนาที่เก่ียวของทุกฝาย 
ไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับองคกรอยู  
อีกทั้งรวมกันวางแผนปองกันและควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความ 
ที่อาจสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
กระบวนการบรหิารความเสี่ยงองคกร 

เทศบาลตําบลเกาะยาว กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหขั้นตอนและวิธีการในการ  
บริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกรโดยมีขั้นตอนสำคัญของ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกรInternal( Environment) เปนพื้นฐานที่สำคัญสำหรับกรอบ 
การบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกรกําหนดกิจกรรมการ การบงชี้ 
และประเมินจัดการความเสี่ยง  

สภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตางๆ เชน จริยธรรมงานของวิธีการทํางานของ 
ผูบริหารและบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝายบริหารและวิธีการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับ 
รับผิดชอบ ซึ่งผูบริหารตองมีการกำหนดรวมกันกับพนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตสำนึก การ 
ตระหนักและรับรูเรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแกพนักงานทุกคนในองคกร  

2.  การกำหนดวัตถุประสงค (Objectives Setting) องคกรควรมีการกำหนดวัตถุประสงคใน   
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนเพ่ือใหมั่นใจวาวัตถุประสงคที่กหนดนั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและ 
ความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการใหอยูในกรอบของRiskAppetiteและ Risk Tolerance 
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3.การบงชี้เหตุการณ(Event Identification) ในกระบวนการบงชี้เหตุการณ ควรตอง 
พิจารณาปจจัยความเสี่ยงทุกดานที่อาจเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงดานกลยุทธบุคลากรและการเงินการปฏิบัติงาน 
กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอม ความสัมพันธระหวางเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น แหลงความเสี่ยง
จากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร  

สภาพแวดลอมภายนอกองคกรเปนองคประกอบตางๆ ที่อยูภายนอกองคกรซึ่งมีอิทธิพลตอ 
วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกรยกตัวอยางเชนวัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้ งภายในประเทศและตางประเทศตัวขับเคลื่อนหลักและ 
แนวโนมที่สงผลกระทบตอวัตถุประสงคขององคกรการยอมรับและคุณคาของผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกร  

สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนสิ่งตางๆ ที่อยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมายข องคกร 
ยกตัวอยางเชนขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน เวลา บุคลากร 
กระบวนการ ระบบและเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ การ Flow ของขอมูล และกระบวนการตดัสินใจทั้งท่ีเปน 
ทางการและไมเปนทางการผูมีสวนไดเสียภายในองคกรนโยบายวัตถุประสงคและกลยุทธ องคกรการรับรู 
คุณคาและวัฒนธรรมองคกรมาตรฐานและแบบจลองที่พัฒนาโดยองคกรโครงสราง เชน ระบบการจัดการ 
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบการระบุเหตุการณอาจดำเนินการโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัด
การที่รับผิดชอบในแผนงาน 
 

 ทั้งนี้เทศบาลตําบลเกาะยาวไดจำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ Strategic ( Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการกำหนดแผนกลยุทธ 

 
แผนการดำเนินงาน และการนแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสมนอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกลยุทธยัง 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการกหนดกลยุทธ หรือการ 

ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแเนวทางการดินงานขององคกร  
2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการOperational( Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

ของแตละกระบวนการหรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอม ูลความ  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และขอมูลความรูตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กำหนดซึ่งความ 
เสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทงาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลัก 
ขององคกรในภาพรวม 

3) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน(FinancialRisk) โดยอาจเปน  
ความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายในการบริหารจัดการ เชน การวางแผนการใชจายเงินตามเทศบัญญัติหรือ 
จากปจจัยภายนอก เชนการจัดสรรเงินงบประมาณหรือความเสี่ยงที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระ 
ผูกพันที่ตกลงไวอันสงผลกระทบตอการดํารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร  

4) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ(ComplianceRisk) ขอบังคับของ  
หนวยงานกำกับดูแล เชนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มติคณะรัฐมนตรีเปนตนรวมทั้งความเสี่ยงที่ 
เ ก่ียวกับกฎหมายตางๆ ที่ เ ก่ียวของกับการปฏิบัติราชการเทศบาล เม่ือมีความเสี่ยงดานนี้ เ กิดข้ึนสูง 
จะสงผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม  

3. การประเมินความเสี่ยง Risk( Assessment)  สําหรับการประเมินความเสี่ยงเปนข้ันตอนที่ 
จะตองดำเนินการตอจากการระบุความเสี่ยง โดย การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 2 
กระบวนการหลัก ไดแก 
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1) การวิเคราะหความเสี่ยงจะพิจารณาสาเหตุและแหลงที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบท่ี 
ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะตองมีการระบ ุ 
ถึ งป จจั ยที่มี ผลตอผลกระทบและโอกาส ท่ีจะเ กิดขึ้ น ทั้ งนี้ เหตุการณหรือสถานการณหนึ่ งๆ อาจจะ 
ตามมาและกระทบตอวัตถุประสงค/เปาหมายหลายดาน นอกจากนั้นในการวิเคราะหควรพิจารณาถึงมาตรการ 
จัดการความเสี่ยงท่ีดเนินการอยู ณ ปจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการ  ดังกลาวดวย  

2) การประเมินความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวางระดับของความ 
เสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได RiskAppetite) (ในกรณีที่ระดับ 
ของความเสี่ยงไมอยูในระดับที่ยอมรับไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรบัจัดการทันท ี   

การกําหนดเกณฑความเสี่ ยงเกณฑที่ ใช ในการประเมินความเสี่ยงควรสะทอนถึงคุณคา 
วัตถุประสงคและทรัพยากรขององคกร โดยเกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกำหนดทางกฎหมายหรือ 
ขอบังคับของหนวยงานกำกับดูแล ซึ่งเกณฑที่กหนดตองสอดคลองกับนโยบายความเสี่ยงขององคกรและมีการ 
ทบทวนอยางตอเนื่อง  

ปจจัยที่นมาพิจารณาเพ่ือประกอบการกำหนดเกณฑความเสี่ยงไดแกลักษณะและประเภท 
ของผลกระทบที่สามารถเกิดขึ้นและแนวทางในการประเมินผลกระทางในการระบุโอกาสในการเกิดข้ึน 
กรอบเวลาของโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแนวทางในการกำหนดระดับความเสี่ยงระดับของความเสี่ยงที่ 
สามารถยอมรับไดระดับของความเสี่ยงที่จะตองจัดการ  

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความ 
เสี่ยงและระดับของความเสียหาย แบงเปน  5 ระดับ โดยกหนดนิยามในแตละระดับดังนี ้

5 คอนขางแนนอน  
4 นาจะเกิด 
3 เปนไปไดที่จะเกิด  
2 ไมนาจะเกิด  
1 ยากที่จะเกิด 
ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง 

แบงเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1) ผลกระทบดานการเงิน  
2) ผลกระทบดานชื่อเสียงและภาพลักษณองคกร  
3) ผลกระทบตอการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบขอบังคับ  
4) ผลกระทบตอบุคลากรสคัญของเทศบาลตําบลเกาะยาว  
5) ผลกระทบตอความลาชาในการดเนินงานโครงการสำคัญ แตละดานแบงเปน 5 ระดับ 
โดยกำหนดนิยามในแตละระดับ ดังนี้  
(5) วิกฤต 
(4) มีนัยสำคัญ  
(3) ปานกลาง 
(2) นอย  
(1) ไมมีนัยสำคญั 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง Risk( Response) การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนําเสนอ 
แผนจัดการความเสี่ยงที่จะดำเนินการตอที่ประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดทรัพยากรที่จเปน 
ต อ ง ใ ช ด า เ นิ น กา ร  ( ถ า มี )  โ ดย ใ น ก า รคั ด เ ลื อ กแ น ว ทา ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ที่สุดจะคนึงถึงความเสี่ยงท่ียอมรับได(RiskAppetite) กับตนทุนที่เกิดข้ึเปรียบเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ รวมถึง
ขอกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ ที่เก่ียวของ ความรับผิดชอบที่มีตอสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได คือ 
ร ะดั บ ค ว าม เสี่ ย ง ที่ เ ท ศบาล ตํ า บล เ กา ะย า ว ย อม รั บ ได โ ด ยยั ง ค ง ใ ห อ ง ค ก ร ส า มา ร ถ ด ำ เนิ น ง า น 
และบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว  

ทั้งในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจตองคำนึงถึงความเสี่ยงที่อาจ 
เกิดขึ้นหากไมมีการจัดการ ซึ่งอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร  เช นความเสี่ยงที่สงผลกระทบในทางลบ
อยางมีสาระสําคัญ แตโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดำเนินการ 
เปนกรณีๆ ไป หรืออาจดำเนินการไปพรอมๆ กับความเสี่ยงอ่ืนๆ 

แนวทางในการจัดการความเสีย่ง  
- การหลีกเลี่ยง(Avoid) เปนการดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

มักใชในกรณีที่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด/จัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
- การลด (Reduce) เปนการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง  

หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ใหอยูในระดับที่ยอมรับไดเชน การเตรียมแผนฉุกเฉินContingency( plan) 
- การยอมรับ Accept)( ความเสีย่งท่ีเหลือในปจจุบันอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองดําเนินการ  

ใดๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกมักใชกับความเสี่ยงที่ตนทุนของมาตรการจัดการสูงไมคุมกับ
ประโยชนที่ไดรับ  

6. กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหมั่นใจ 
วาไดมีการจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายของ
องคกรเนื่องจากแตละองคกรมีการกําหนดวัตถุประสงคและเทคนิคการนําไปปฏิบัติเปนของเฉพาะองคกร ดังนั้น
กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกตางกัน ซึง่อาจแบงไดเปน 4 ประเภท   คือ  

1) การควบคุมเพ่ือการปองกันPreventive( Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือปองกัน 
ไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก  

2) การควบคุมเพื่อใหตรวจพบDetective( Control) เปนวิธีการควบคุมเพ่ือใหคนพบขอผิดพลาด 
ทีไ่ดเกิดขึ้นแลว  

3) การควบคุมโดยการชี้แนะDirective( Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุน 
ใหเกิดความสเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ  

4) การควบคุมเพื่อการแกไขCorrective( Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือแกไขขอ
ผิด พลาดที่เกิดขึ้นและปองกันไมใหเกิดซ อีกในอนาคต  ทั้งนี้ในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมควรตองคํานึงถึงความ
คุ ม ค า ใ น ด า น ค า ใ ช จ า ย แ ล ะ  ต น ทุ น  กั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ที่ ค า ด ว า จ ะ ไ ด รั บ ด ว ย 
โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองคประกอบดังนี ้

1) วิธีการดำเนินงาน (ขั้นตอน,กระบวนการ)  
2) การกำหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ  

ดังนี้  
(1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ไดดำเนินการอยูในปจจุบัน  
(2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จเปนเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  

  3)  กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
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7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร Information( and Communication) สารสนเทศเปนสิ่งจําเปน 
สำหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกร จากแหลงขอมูล 
ภายในและภายนอกองคกรควรไดรับการบันทึกและสื่อสารไปยังบุคลากรในองคกรอยางเหมาะสมทั้งในดานรูปแบบ 
และเวลา เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบได รวมถึงเปนการรายงานการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดข้ึน และการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น การ
สื่อสารการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลงลาง ระดับลางไปสูบน 
และการสื่อสารระหวางหนวยงาน  

การบริหารความเสี่ยงควรใชทั้งขอมูลในอดีตและปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดงแนวโนม 
เหตุการณและชวยคาดการณการปฏิบัติงานในอนาคต สวนขอมูลปจจุบันมีประโยชนตอผูบริหารในการ 
พิจารณาความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในกระบวนการ สายงาน หรือหนวยงานซึ่งชวยใหองคกรสามารถปรับเปลี่ยน 
กิจกรรมการควบคุมตามความจเปนเพ่ือใหความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได 

8. การติดตาม Monitoring)( กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการภายในเทศบาลตําบล
เกาะยาวมีความจำเปนตองไดรับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหนาในการบริหาร 
ความเสี่ยง การดูแลติดตามแนวโนมของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณผิดปกติอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหมั่นใจวา 

1) เจาของความเสี่ยงRisk( Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณวิเคราะหและ 
บริหารความเสี่ยงที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนอยางสม่ําเสมอและเหมาะ  

2) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบสคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ไดรับการรายงานถึง 
ความคืบหนาในการบริหารความเสี่ยง และแนวโนมของความเสี่ยงตอผูบริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ 
บริหารความเสี่ยง  

3) ระบบการควบคุมภายในที่วางไวมีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการนํามา  
ปฏิบัติใชจริงเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึรวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขการควบคุมภายใน 
อยูเสมอเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณหรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปเจาหนาที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงาน 
สถานะความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหหัวหนาไดทราบ และนำความเสี่ยงเขาเสนอในที่ 
ประชุมผูบริหารเพ่ือทราบ/พิจารณาตอไป 
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บทที ่3 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจรติ     
 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความ 
เสี่ ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใช ในการประเมินความเสี่ ยงด านการทุจริต ไดแก 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่ไมสามาวเลขหรือจถระบุเปนตัานวนเงินที่ชัดเจนได 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุรติมี  9 ขั้นตอน ดังนี ้
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

ขั้นเตรยีมการ:ประเมนิความเสีย่งการทจุริต 
กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองมีการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต  

ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงกําหนด ไว 3 ดาน ดังนี้ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน ใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ข อ ง ก า ร ใ ช อํ า นาจและตำ แ ห น ง ห น า ท่ี แ ล ะ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเมื่อ 
คัดเลือกไดแล วใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด 
การทุจริตและจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เก ี่ยวของ
จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนดังนี้ 

1. เลือกงานดานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
2. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

1. งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 
3. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 
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ขั้นตอนที ่ 1 การระบุความเสี่ยง Risk( Identification)  
นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบ ัติงาน 

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบ ข้ันตอนยอย 
ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยงายละเอียด รูปแบบอธิบายรายละเอียด 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเส ี่ยง 
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน 
อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต  แตอาจพบวาความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดําเนินงานที่ไมไดอยูใน 
ขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตน ั้นอยูแลว  
นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน KnownFactor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายที่จะเกิดซ า 
หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 

 Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึน้ (คิดลวงหนาตนไปกอนไขเสมอ) 
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เทคนิคการคนหาความเสีย่งการทจุรติ   วธิ ีดาํเนินการ  

การระดมสมอง  ประชุม หารือ ถกเถียง หยิบยก การระดมสมอง หรือทำ Work   

  Shop ประเดน็ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง  

การออกแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ออกแบบสอบถามหรือการสัมภาษณเพ่ือคนหาความเส ี่ยง  

  ทุจริตภารกิจในองคกร  

 เกณฑระดับโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง(Likelihood)  
     

ระดับ โอกาสทีเ่กดิ  คําอธบิาย  

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ  

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง  

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง  

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง  

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก  
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสทีจ่ะเกิด คําอธบิาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง ไลออก 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง ปลดออก 
3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง ลดเงินเดือน 
2 นอย ถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง ตัดเงนิเดือน 
1 นอยมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง ภาคทัณฑ   

 
 
 

ประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. .............. 
ประเมนิความเสีย่งการทุจริต ดาน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตําแหนงหนาที่  
 ๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 
 
 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน........................................................................................................................................ 
 

ชื่อหนวยงาน/กระทรวง............................................................................................................................. 
 

ผูรับผดิชอบ.............................................................................................โทรศัพท................................ 
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 ตารางที ่1 ตารางระบคุวามเสีย่งKnow    ( Factor และ Unknown Factor) 
     

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจริต  ประเภทความเสี่ยงการทจุรติ 
   Know Factor Unknown Factor 
 (ใหอธิบายรูปแบบพฤติการณการทุจริตของ    
 กระบวนงาน หรืองานที่เลือกมาทำการประเมิน    
 ความเสี่ยงวามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต)    
 

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 
และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ สูงมีประวัติอยูแลว  √ ใหใสเครื่องหมาย ในชองKnow 
Factor 

 
- หากไมเคยเกิดขึ้นหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 

ใหใสเครื่องหมาย    √  ในชอง  Unknown Factor 
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท  Known Factor หรือUnknown Factor 

ก็ได 

 

ขั้นตอนที่ 2 การวเิคราะหสถานะความเสีย่ง 
การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงใหนำขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของ  

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจรเหลืองเขียวสม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน 
ชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 
      สถานะสี่เขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 
 
      สถานะสีเหลือง:ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง   
      ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
 

     สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน   
     หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือ    

                          ไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม หนาที่ปกติ 
 

     สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก   
     คนที่ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดอยาง  
     สม่ําเสมอ 
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ตารางที ่2 ตารางแสดงสถานะความเสีย่ง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

เขียว 
  

เหลือง 
  

สม 
  

แดง 
 

        

              

                
 

ตารางที่ 2 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟส ีจราจร 
-  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
-  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
-  สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
-  สีแดง หมายถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดบัความเสี่ยง RiskLevel (matrix)  

การนำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่ มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับ 
มากที่เปนสีสมและสีแดงมาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากกระดับความจำเปนของการเฝาระวังท่ีมีคา 1 - 3 
คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา - 3 เชนกัน 1 คา 1 - 3 โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี ้

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 

ขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองก ัน ดําเนิน 
การไมได คาของ  MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2  

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น SHOULD หมายถึงมีความจำเปนในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ 
คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 

(ตัวอยางตามตารางที่ 3.1)  
(เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปนMUSTหรือSHOULD)  
  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพจิารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย   Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครอืขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงินไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายในInternalProcess  
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรูLearning& Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2  
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            (ตัวอยางตามตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 

ตารางที ่ 3  SCORING ทะเบยีนขอมลูที่ตองเฝาระวงั  2  มิต ิ   

   (หรือตารางเมทรกิสระดบัความเสี่ยง RiskLevel( matrix)) 
  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ระดับความจําเปน ระดับความรุนแรง คาความเสี่ยงรว 
  ของการเฝาระวัง ของผลกระทบ จำเปน x รุนแรง 
  3 2 1 3 2 1  

          
ตารางที่ 3 ขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาคาความเสี่ยง (ระดับความ

จําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

แนวทางในการพจิารณา 
ระดับความจําเปนของการเฝาระวงั และ ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 

ตารางที ่3.1 ระดับความจาํเปนของการเฝาระวงั   

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน กิจกรรมหรือขั้นตอน 
       MUST SHOULD 

  คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 
     
 

ตาราง 3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบตามBalanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจริต 1  2  3  

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders          

รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตรภาคีเคือขาย     ×   ×  

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิมFinancial 
    

× 
  

× 
 

       

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User     ×   ×  

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  ×   ×     

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  ×   ×      
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ระดับความเสี่ยง  Degree( of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาสxผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 
ระดบัความเสี่ยง  Degree (of Risk) 

 
    

     ลาํดบัที ่ ระดับความเสีย่ง  ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมากExtreme       ( Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง High ( Risk : H)   9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง Moderate      ( Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L)    1-3 คะแนน 
 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile) ที่ไดจาก 

การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)และผลกระทบที่  
เกิดขึ้น(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (RiskAppetite Boundary) โดยท่ี  

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile)แบงพ้ืนที่เปน (สวน 4 
โดยใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

  ต่ํา  (Low)  1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium)  4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี สีเหลือง 
   มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

เสี่ยงสูง (High)  9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน สีแดง 
   ซ หรือถายโอนความเสีย่ง  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมนิการควบคุมความเสี่ยง Risk - Control( Matrix Assessment) 
ใหนำความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการ 

ทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคณุภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้

ด ี: จัดการไดทันทีกครั้งที่เกิดความเสีย่งทุจริต ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม            

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับผลงานองคกร 

แตยอมรับได มีความเขาใจ            

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ    

ตารางที ่4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสีย่ง    

  
         

  

  คุณภาพ  คาประเมินการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ  

โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ  การ  คาความเสีย่ง  คาความเสีย่ง  คาความเสีย่ง  

  จดัการ  ระดับต่าํ  ระดับปานกลาง  ระดับสูง  

  ด ี   ต่ํา    คอนขางต่าํ   ปานกลาง   

  พอใช   คอนขางต่าํ   ปานกลาง   คอนขางสงู   

  ออน   ปานกลาง    คอนขางสูง   สงู    
 

ตารางที่ 4 ใหเห็นคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางที  3  การประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีจะทำการ ประเมิน 
(ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำ จัดการความเสี่ยง 
ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ  (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีความเสี่ยงและผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหน วยงานวากอใหเกิดระดับของความ เสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองมีการจัดการบรหิารจัดการกอน 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบรหิารความเสี่ยง 
ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk - Control  

Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน 
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความ เสี่ยง 
ในตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับขางสูง  สูงปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการ ทุจริตอยูในระดับ ต่ํา 
หรือ คอนขางต่ํา ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความ ทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทํา
การเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
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ตารางที ่5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสีย่ง...................................................................................  

ที ่ รปูแบบ พฤติการณความเสีย่งการทจุรติ มาตรการปองกนัการทุจรติ 

 

กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชเงนิและมี
ชองทางที่จะทําประโยชนใหแกตนเองและพวก
พอง  

 

กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการ
เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการ
กีดกันการสรางอุปสรรค  

 

กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับ
ผลประโยชนจากผูที่มีสวนเก่ียวของซึ่งสงผลทาง
ลบตอผูอื่นที่เก่ียวของ   

ตารางที่ 5  พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มคีาความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 4 ตามลำดับ 
ความรุนแรงความเสี่ยงท่ีมีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือการทุจริตตอไป 

 
 

 

ขั้นตอนที ่ 6 การจดัทาํรายงานผลการเฝาระวงัความเสีย่ง  
เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดักเพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน 
หรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง           

 ตารางที ่6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
              

ที ่ มาตรการปองกนั  โอกาส/  สถานะความเสีย่ง 
 การทจุรติ  ความเสีย่งการทจุริต  เขียว   เหลือง   แดง  

              

               
 
ตารางที่ 6 ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 วา 

อยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม  กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ ิ่มเติม 

 

     สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย 
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวา 3 
 

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรงมากกวา 3 
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สีแดง: เกนิกว่าจะยอมรับ 
 
 
 

 

สีเหลือง: เกดิขึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 
 

 

สีเขียว:ยงัไม่เกดิเฝ้าระวงัต่อเนือง 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
ผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 

ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในข ายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร 
เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  

7.1 เกินกวาจะยอมรับ (สถานะสีแดงRed) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
7.2 เกิดขึ้นแลวแตยอมรับไมได (สถานะสีเหลืองYellow)ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียวGreen) 

 
ตารางที ่7 ตารางจดัทาํระบบความเสีย่ง 

 7.1 สถานะสแีดง(Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
      

 ความเสีย่งการทจุริต   มาตรการปองกนัการทุจริต (เพิ่มเตมิ)  

 (สถานะสแีดง)     

      

 

 7.2 สถานะสีเหลือง (Yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
      

 ความเสีย่งการทจุริต   มาตรการปองกนัการทุจรติ (เพิ่มเตมิ)  

 (สถานะสเีหลือง)     
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7.3 สถานะสีเขยีว (Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง   

ความเสีย่งการทจุริต ความเหน็เพิ่มเติม (สถานะสีเขยีว) 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนที ่8 การจดัทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความสีเขียวหมายถึง ความ เสี่ยงระดับต  
สีเหลอืงหมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดงหมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

  ตารางที ่8 ตารางรายงานการบริหารความเสีย่ง 
         

  สรุปสถานะความเสียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

ที  เขียว   เหลือง   แดง  

          

 

ขั้นตอนที่การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง  
เปนการจัดทำแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ 

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ตารางที่ 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงาน 
ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือนกไตรมาสทุซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 และตารางที่ 10 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 



  
คูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต   (FRAS:FRAUD RISK-ASSESSMENTS) พ.ศ. 2565   เทศบาลตําบลเกาะยาว 25 

 

  
ตารางที ่9 แบบรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  

แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสีย่งการทจุรติวนัที ่   ณ……………………………………………………….. 

หนวยงานที่ประเมิน......................................... ...................................................... 
  

ชื่อแผนบริหารความเสีย่  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนนิการ 
     ยังไมไดดำเนินการ 

จดัการความเสีย่ง 
     เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

       เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
       ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

 
      เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

 .............................................................................................................. 
 ………………………………………………………………………………………………….. 

  

ผลการดาํเนนิงาน  

 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
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ตารางที ่10 ตารางการเสนอขอปรบัปรงุแผนบริหารความเสี่ยงการทจุรติ ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม)  

 

หนวยงานที่เสนอขอ……………………………………………………………………………………………………………….. 
วนัที่เสนอขอ………….............................................................................................................................. 

 

ชื่อแผนบริหารความเสีย่งเดมิ   

ชื่อแผนบริหารความเสีย่งใหม   

ผูรับผดิชอบหลัก   

ผูรับผดิชอบรองที่เกีย่วของ   

เหตผุลในการเปลีย่นแปลง 1..............................................................  
 2..............................................................  
 3..............................................................  
   

ประเด็นความเสีย่งหลัก เดิม ใหม 

   

   

   

     
 
 
 

กระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- การรับ - จายเงิน  
- การบันทึกบัญชีรับ - จาย/การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ  
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกำหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขายส ินคา 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ  
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  
- การคดัเลือกบุคลากรเขารับราชการ  
- กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
- การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 
- การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ  
- การใชทรัพยสินของทางราชการความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอำนาจ ทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวย 
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

 

แนวทางการปองกนัและแกไขปญหาในการปฏบิตังิานเพื่อปองกนัการทจุริต 
1) การเสริมสรางจิตสนึกใหขาราชการลูกจางรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน  

- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ  
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- เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที่ 
- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที ่ 
- การสงเสริมใหผู บังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดี  

2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน  
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม  
- การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงาน 

ราชการ และลูกจางอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ภาคผนวก 
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แบบประเมินความเสีย่งการทุจรติ 
 
การประเมนิความเสีย่งของการดําเนินงานหรือการปฏบิตัหินาทีท่ี่อาจกอใหเกดิการทจุรติหรือ 

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานประจาํป พ.ศ. 2565  
 
 
 
 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑. ความเสี่ยงการทุจรติที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 

 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมนิความเสีย่งการทุจริต 
 
      การประเมินความเสี่ยง 

ขอ  รายการ   นอย  นอย ปาน สูง สูง 
     มาก   กลาง  มาก 

     1  

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร/คอนโด 
จัดสรร/โรงงาน       

2  ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจ       
  (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐานอำนายความสะดวกใ       
  ประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมีผังประกอบ จึงตอง       
  วาจางผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผาน       

3  เจาหนาที่ของรัฐสมยอมหรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล       
  ในการดำเนินการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล ื่อนยาย       
  อาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย         

4  เจาหนาที่ของรัฐสมยอมหรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล       
  ในการใชอาคารในการใชอาคารท่ีไมตรงกับใบรับรองใบ       
  หรือที่ยื่นแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน         

5  การประเมินภาษีที่ต กวาความเปนจริง         

6  
เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลางเก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) 
จากผูประกอบการ       

           

7  พนักงาน เจาหนาที่หรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทน       
  การยื่นคำของจดทะเบียน ในการขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียก       
  รับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ       

8  การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนด        
  ชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วใน       
  พิจารณาอนุมัติ อนุญาต         

9  การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร       
  เปนมาตรฐานเดียวกัน         

10  การตรวจสอบเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ       
  การรับเรื่องไว         

11  การเก็บเรื่องไวไมแจงผูประกอบการ เพ่ือเรียกรบัผลประโยชน       

12  การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุม ัต ิ       
  อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ         

13  เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำให การรายงาน       
  การรับเงินประจําวันนอยกวาที่รับไวจริง/รับเงนิและออกใบเสร็จ       
  การรับเงินแลวแตไมนำเงินสด เช็ค นำฝาก วันนั้นแตนําฝากใน       
  ในภายหลังและอาจนำเงินสดไปใช       
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   การประเมนิความเสีย่งการทุจริต      
           

      การประเมินความเสี่ยง 

ขอ   รายการ นอย  นอย ปาน สูง สูง 
     มาก   กลาง  มาก 

14  ในขัน้ตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาใน       
  การพิจารณาตรวจสอบ 1 วัน แต ในบางกรณีอาจมีความจําเปน       
  จะตองทำการพิจารณาเกิน 1 วันทำการกรณีมีความเชน       
  จำเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพ ื่อลงพ้ืนที่       
  การตรวจสอบสถานประกอบการกอนพิจารณาออกใบอนุญาต       
  มีความเสี่ยงท่ีเจาหนาที่อาจอาศัยชองวางหรือประโยชนโดย       
  มิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอรของการพิจารณา       

15  รับสินบนเพ่ือใหผานมาตรฐาน       

16  การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ       
  การเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณี       
  ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ       

17  การสุมตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการ       
  ขออนุญาตอาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย       
  ไมเปนไปตามหลักเกณฑ       

18  การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท านเอื้อ       
  ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัตไิมถูกตอง       
  ครบถวนตามหลักเกณฑ       

19  เจาหนาที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย  เชน       
  ปลอมลายมือชื่อ แกไขแบบสำรวจ แกไขใบสำคัญรบัเงิน มีการ       
  ใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ       
  ประชาชหมดอายุ เปนตน       

20  รูปแบบความเสี่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจ       

  และตำแหนงหนาที่ การเขาตรวจหรือเยี่ยม สถานที่ของผู                  
   ประกอบการ เช น รานคา  ฯลฯ  โดยมีเจตนานําไปสูการจาย       

  เงินพิเศษ       

21  การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป ็นเบา       
  หรือจากเบาเปนหนัก       

22  การบิดผันขอเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา       

23  การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรอืเก็บเงินรายเดกับ       
  ผูประกอบการตางๆ       
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24  การใชดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเวนระเบียบฯ ท ี่เอ้ือ       
  ประโยชนและมีผลประโยชนทับซอน       

25  การออกระเบียบ กฎหมายขอสั่งการตางๆ ที่เอื้อประโยชนมี       
  ผลประโยชนทับซอน       

26  การใหทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตางๆ ใหกับพรรคพวก       
  ระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ       

27  การแตงตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการตางๆ ใหกับพรรคพวก       
  มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ       

28  ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อขาย       
  ต แหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้งโยกยาย       
  การดำเนินการวินัย เปนตน       

29  การเรียกรับเงินผลประโยชนเพ่ือรับพนักงานเขาท       
  เรียกเงินคาแรกเขา(แปะเจี๊ยะ) เพ่ือแลกกับการเขาทำงาน       

30  ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนที่       
  จัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับซอนหรือมีการแลกรับ       
  ผลประโยชนในภายหลัง       

31  เจาหนาที่ของรัฐรูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม       
  เชนการปลอมระวางแผนที่มีการปกปดและใหถอยคำรับรอง       
  อันเปนเท็จเก่ียวกับสภาพที่ดิน       

32  ผูบังคบัใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน       
  มิชอบ       

33  รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช       

  งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ                  

  

ผูใชน มันรถยนตราชการ นำน มันไปใชสวนต ัวระหวางทางหรือ

เติมน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตาม

ใบสั่งจายสวนน้ํามันที่เหลือนําใสถังหรือทอนเปนเงินสด โดย       
  เจาหนาที่รวมมือกับผูประกอบการ       

34  เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลาคาเชาบาน       
  คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก       

35  ยักยอกเงนิหลวง ปลอกแปลงเอกสารในการเบิกจาย       

36  การสืบราคาที่กำหนดวาตอง 3 รายข้ึนไป อาจไมมี       
  จากผูประกอบการจริง       
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37 ในการกำหนดTOR การจัดซื้อ จัดจาง การจางที่ปรึกษา       
 ออกแบบโครงสรางมีการกำหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน       
 เกินความจำเปนOver( Designs) เพื่อใหมีการประมาณการ       
 ราคาในสวนนี้โดยมีผลประโยชนทับซอน       

38 คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแตละงวดงาน       
 หลายครั้งเกินความจริง เพ่ือประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม       
 หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไมมีประเด็นสาระที่       
  สําคัญ       

39 คณะกรรมการหรืออนุกรรมการตางๆของหนวยงานมีการ       
 ประชุมที่เกินความจำเปนเพื่อประโยชนในการเบิก       
 ประชุม       

40 การจัดโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝงหรือที่       
 จำเปน ทําใหการใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา       

41 มีการใชดุลพินิจในการเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภาย       
 โดยมีผลประโยชนแอบแฝง       

42 มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำใหไมเกิดการแขงขัน       

43 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงิน       
 หรือผลประโยชนจากผูรับจาง       

44 คณะกรรมการไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมาเจรจา       
 กับผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามท่ีผูรับเหมาแจงตรวจรับงาน       
 กอสราง       

45 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน ใจ/การเลี้ยงรับรองซึง่จะนํา       
 ไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา       

46 มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสญัญาเพ่ือกําหนด       
 คุณลักษณะ(TOR) ซึ่งไมมีการกำหนดขึ้นอยางแทจริงแตเปน       
 การนํา TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดการแตง       
 ต้ังคณะกรรมการ TOR  กําหนดเปนเพียงการดําเนนิการตามรูป       
 แบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือผลประโยชนใหกับเอกชน       
        

47 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจางและผูรับจางโดย       
 วิธีพิเศษ        


